
QUATRE-VINGT-SIXIEME SESSION ORDINAIRE DU CONSEIL DES MINISTRES 

Abuja, le 10 decembre 2021 

REGLEMENT C/REG. 24/12/21 PORTANT REGLES DE PROCEDURE DE 
L'ARCC EN MATIERE DE CONCURRENCE 

Chapitre 1 — DEFINITIONS, OBJET ET CHAMP D'APPLICATION 

Article ler  : Definitions 

Au sens du present Reglement on attend par : 

« Entreprise acquereuse »: Une entreprise qui exerce un controle direct ou indirect 
sur tout ou partie de l'activite d'une autre entreprise ou qui, a la suite dune fusion ou 
d'une acquisition, acquiert ou etablit un controle direct ou indirect sur tout ou partie de 
l'activite d'une autre entreprise ; 

« Autorite » . l'Autorite regionale de la concurrence de la CEDEAO etablie en vertu 
de ('Article ler  de l'Acte Additionnel portant creation de l'ARCC ; 

« Reglement » : Reglement C/REG. 24/12/21 portant regles de procedure de I'ARCC 
en matiere de concurrence ; 

« Regles communautaires de Ia concurrence» : l'Acte additionnel A/SA.1/12/08 
portant adoption des Regles de concurrence de la Communaute et de leurs modalites 
d'application au sein de la CEDEAO; 

O Cour de justice de la Communaute » : La Cour de Justice creee aux termes de 
('article 15 du Traite Revise du 29 juillet 1993 ; 

• Autorite competente » : autorites nationales en charge de la concurrence ; 

« Comite Consultatif de la Concurrence » : l'organe d'experts portant ladite 
designation, constitue conformement a ('Article 13 (4) de I'Acte additionnel 
A/SA.1/12/08 portant adoption des Regles communautaires de Ia concurrence; 

« Conseil » : le Conseil des Ministres de la Communaute cree aux termes de ('article 
10 du Traite Revise ; 

O Fusion » la prise de controle ou autres regroupements d'entreprises prevus 
('Article 7 de I'Acte additionnel A/SA.1/12/08 sur les Regles communautaires de 
concurrence ; 

O Avis de fusion » : Ia notification d'une fusion ou d'une acquisition ; 
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« Fusion » : Ia prise de controle ou autres regroupements d'entreprises prevus a 
('Article 7 de l'Acte additionnel A/SA.1/12/08 sur les Regles communautaires de 
concurrence ; 

« Avis de fusion » : la notification d'une fusion ou d'une acquisition ; 

« Signifier » : Ia remise d'un document a une personne ou a l'Autorite ; 

« Entreprise cible » une entreprise qui : 

a. a la suite d'une fusion, dont tout ou partie de l'activite sera control& 
directement ou indirectement par une entreprise acquereuse ; 

b. a Ia suite d'une fusion, transfere directement ou indirectement le contrOle direct 
ou indirect de tout ou partie de son activite a une entreprise acquereuse ; 

« Calcul du delai » : Lorsqu'un delai est prevu en matiere de concurrence, ce delai 
court a compter du jour ou le fait ou l'evenement s'est produit. Le delai court aussi a 
compter du jour 00 l'acte a etc public ou notifie. Les samedis, les dimanches et les 
jours feries ne sont pas pris en compte dans la computation des delais ; 

« Instructions dans les formulaires» : toutes les informations contenues dans un 
formulaire a renseigner par la personne concern& en y joignant d'autres documents 
le cas echeant. 

« Unites de compte (UC)» : Unites de Compte de la CEDEAO ; 

Article 2 : Objet 

Le present Reglement a pour objet de fixer les *les de procedure de I'ARCC dans 
le cadre de la mise en ceuvre du droit communautaire de la concurrence. 

Article 3 : Champ d'application 

Le present Reglement s'applique a ('harmonisation des lois et procedures en matiere 
de concurrence, a Ia cooperation en matiere d'enquete, aux echanges d'information, 
aux prises de decision, a ('application de la loi, ainsi qu'aux sanctions et 
indemnisations. 

Chapitre 2 - CADRE INSTITUTIONNEL 

Article 4 : 	Autorite chargee de ('application de Ia loi 

1) L'Autorite Regionale de Ia Concurrence de la CEDEAO, en abrege ARCC, est 
I'organe regional chargé de ('application des regles communautaires en matiere de 
concurrence dans la region. 

2) Les decisions rendues par l'Autorite sont contraignantes pour les entreprises, les 
gouvernements et les autorites des Etats membres. 
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3) Toute directive prise par l'Autorite est appliquee par la pate destinataire. 

Article 5 : 	Statut juridique de l'ARCC 

L'Autorite est I'agence specialisee de la CEDEAO en matiere de concurrence. 

Article 6 : Sceau de ('Autorite de la concurrence de la CEDEAO 

1) L'Autorite dispose d'un sceau comportant : 

a. le logo ou d'autres insignes approprie(s) ; et 

b. ('expression « Autorite Regionale de la concurrence de Ia CEDEAO » dans les 
trois (3) langues de travail de la Communaute. 

2) Le sceau de ('Autorite est appos6 par le Directeur Executif de l'ARCC. II peut 
deleguer cette fonction. 

Article 7 : Le Directeur Executif 

1) L'ARCC est dirigee par un Directeur Executif assiste de Directeurs. 

2) Le Directeur Executif a pour missions d'organiser et de coordonner ('ensemble 
des activites de l'Autorite, notamment : 

a. diriger et encadrer le personnel de l'Autorite dans le cadre de Ia gestion 
administrative et technique; 

b. coordonner ('execution du programme de travail et du budget de l'Autorite ; 

c. coordonner et superviser ('elaboration des strategies de financement ; 
d. coordonner et superviser la mobilisation des ressources avec les partenaires 

techniques et financiers ; 
e. coordonner et superviser la gestion et I'entretien du patrimoine mis a la 

disposition de l'Autorite ; 
f. Assurer une bonne visibilite de l'Autorite par une communication effective ; 
g. Informer de toutes ses activites techniques et administratives aux 

Departements concernes de la Commission ; 
h. s'occuper de Ia mise en oeuvre du present Reglement ; 
i. soumettre pour adoption par le Conseil des Ministres un amenagement de 

I'organigramme et de I'effectif de l'ARCC, et ce en collaboration avec la 
Commission de la CEDEAO ; 

j. proposer au Président de la Commission toute modification des Caches et 
responsabilites de chaque Directeur, ainsi que ('affectation des membres du 
personnel de chaque Direction ; 

3 	 C/REG. 24/12/21 



k. rendre compte au Comite Consultatif de la Concurrence de ses activites et met 
en oeuvre ses recommandations ; 

I. presente des rapports d'enquete et recommandations au Conseil de I'ARCC 
pour decision finale sur les sanctions et les indemnisations, en cas de besoin ; 

m. applique les decisions 	du Conseil conformement aux *les 
communautaires de la concurrence; 

n. soumettre les demandes d'avis consultatifs aux autorites competentes des 
Etats membres sur la procedure d'enqu8te ; 

o. proposer des normes et des protocoles dans le cadre de la cooperation avec 
les organismes nationaux et regionaux de la concurrence. 

Article 8 : Greffes 

Un service de Greffe est ouvert au sein de I'ARCC. Le fonctionnement du service des 
Greffes est precise dans un manuel de procedure interne. 

Chapitre 3 : ENQUETES 

Article 9 : Formalites prealables a ('enquete 

1) L'enregistrement des demandes se fait au service des Greffes, soit physiquement, 
soit par vole electronique, soit par tout autre moyen autorise par I'ARCC. 

2) Enquetes par voie de plainte 

a. Une personne lesee par un comportement ou une action dune personne qui 
enfreint les Regles communautaires de la concurrence peut saisir I'ARCC 
d'une plainte conformement au Formulaire concu par l'Autorite. 

b. La plainte contient des informations suffisantes et necessaires a une evaluation 
preliminaire du cas par I'ARCC. Ces informations decrivent de fawn detaillee 
la pratique consideree comme enfreignant le reglement, la localisation 
geographique et toute piece justificative, le cas echeant. 

c. L'ouverture d'une enquete ne peut etre ordonnee que si le manquement 
allegue releve de la competence de l'Autorite. 

d. La decision de l'Autorite concernant une plainte qui lui a ete adressee doit etre 
prise dans les 30 jours suivant la date de sa reception. Si l'Autorite souhaite 
proroger ce delai, elle en informe le plaignant Le delai proroge pour prendre 
une decision sur la plainte ne saurait exceder 45 jours supplementaires. 

e. La decision de l'Autorite d'ouvrir une enquete est notifiee par ecrit au plaignant 
et a la partie faisant ('objet de ('enquete conformement au Formulaire concu par 
I'ARCC. 
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f. L'enquete dolt s'achever dans un Mai de 180 jours calendaires a compter de 
la date de reception de la plainte, sauf prorogation du (Mai par le Directeur 
Executif qui ne saurait depasser 90 jours. II en informe ainsi les parties. 

3) Enquetes a ('initiative de l'Autorite 

a. Le Directeur Executif peut initier I'ouverture d'une enquete, sur rapport du 
Directeur en charge des enquetes et de ('application de la loi ou s'iI estime 
qu'une personne a agi en violation des Regles communautaires de la 
concurrence. 

b. L'autorite en charge de la concurrence de ('Etat membre sur le territoire duquel 
('enquete dolt etre effectuee et le representant de ('Etat membre au sein du 
Comite Consultatif de la Concurrence apportent leur concours a ('enquete, a la 
demande de I'ARCC. 

Article 10 : Formalites au cours de ('enquete 

1) Convocation 

a. Dans le cadre d'une enquete, l'Autorite peut convoquer toute personne a 
cornparaitre devant elle pour fournir des elements de preuve. 

b. La convocation, revetue du sceau de l'Autorite, est signee par le Directeur 
executif ou son representant et envoyee soit par telecopie, soit par courrier 
postal ou electronique ou par tout autre moyen. Elle mentionne la date de 
comparution de la personne convoquee avec la possibilite de se faire assister 
par un conseil. 

c. Le non-respect de la convocation a comparaltre est passible d'une amende 
allant de UC 500 a 10.000 UC -Unites de Compte de la CEDEAO, par jour de 
retard, sans prejudice de la poursuite de ('enquete. 

2) Enquete sur les secteurs de reconomie regionale 

a. Les enquetes sur les secteurs de reconomie portent sur revolution des 
echanges entre Etats membres, les mouvements de prix, la rigidite des prix ou 
d'autres circonstances laissant presumer que la concurrence est restreinte ou 
faussee. 

b. L'Autorite peut, dans ces conditions, requerir toute entreprise ou association 
d'entreprises du secteur economique concerne de lui fournir toute information 
notamment tous les accords, decisions, pratiques concertees et la structure 
des entreprises. 

3) Communication et transmission de documents 
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a. L'Autorite instruit, dans le cadre de l'enquete, toute partie impliquee de mettre 
a sa disposition les documents requis dans un delai quinze (15) jours ouvrables 
sous peine d'amende prevue au Paragraphe 1 c) du present article. 

b. Si les documents presentes sont incomplets, I'ARCC en informe l'autorite 
competente de ('Etat membre sur le territoire duquel ils doivent etre presentes 
pour qu'elle prenne les mesures necessaires. 

c. En tout etat de cause, I'ARCC indique Ia base juridique et ('objet de la demande 
ainsi que les sanctions prevues par le present Reglement en cas de fourniture 
d'informations inexactes. 

d. L'Autorite transmet en meme temps une copie de sa decision a l'autorite 
competente de ('Etat membre sur le territoire duquel est situe le siege de 
l'entreprise ou de ('association d'entreprises. 

e. Les documents peuvent etre aussi transmis a d'autres personnes concernees 
par la procedure. 

f. les agents et les membres du Conseil de I'ARCC, les consultants et les agents 
de l'autorite nationale sont astreints au secret professionnel. 

g. Les parties concernees par l'enquete sont astreintes a la confidentialite des 
informations dont elles ont connaissance dans le cadre de ladite procedure. Le 
Conseil, sur recommandation de I'ARCC, prend des sanctions appropriees 
pour violation de la confidentialite. 

4) Enquetes dans les Etats membres 

a. A Ia demande de l'Autorite, les autorites competentes des Etats membres et 
I'ARCC entreprennent conjointement les enquetes que l'Autorite juge 
necessaires. 

b. Les agents des autorites competentes des Etats membres charges de mener 
ces enquetes exercent leurs pouvoirs sur presentation d'un mandat delivre par 
l'autorite competente de ('Etat membre sur le territoire duquel les enquetes 
doivent etre effectuees. Cette autorisation precise ('objet et le but de l'enquete. 

c. Les droits de Ia defense sont garantis au cours de l'enquete. 

5) Pouvoirs d'enquete de l'Autorite 

a. Dans I'exercice de ses fonctions, I'ARCC peut proceder a toutes les enquetes 
necessaires dans les entreprises et les associations d'entreprises. A cette fin, 
les responsables habilites par l'Autorite ont tous les pouvoirs necessaires pour 
acceder a tout lieu, toute documentation, equipements et pieces de toute 
nature qui est susceptible de concourir a la manifestation de la verite. Elle 
procede aussi a des auditions. 
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b. Les agents de I'ARCC habilites a effectuer ces enquetes exercent leurs 
pouvoirs sur presentation d'un mandat ecrit precisant l'objet et le but de 
('enquete et les sanctions prevues dans le present Reglement, dans les cas ou  
les livres ou autres registres commerciaux requis produits sont incomplets.,En 
temps utile avant ('enquete, l'Autorite informe l'autorite competente de l'Etat 
membre sur le territoire duquel celle-ci doit etre effectuee de ('enquete et de 
l'identite des agents habilites. 

c. Les entreprises et les associations d'entreprises doivent se soumettent aux 
enquetes ordonnees par decision de l'Autorite. Le mandat precise ('objet et le 
but de ('enquete, fixe la date a laquelle elle doit commencer et indique les 
sanctions encourues. 

6) Prise de toute autre mesure raisonnable 

L'Autorite peut prendre toute autre mesure raisonnable necessaire a la conclusion 
d'une enquete. 

7) Intervention des tiers affectes par les enquetes 

a Toute personne qui estime qu'elle sera affectee par ('enquete peut demander 
a etre entendue par I'ARCC. 

b L'Autorite peut appeler a ('enquete toute personne dont les depositions sont 
necessaires a la manifestation de la verite. 

Article 11 : Resultats de ('enquete 

A ('issue de ('enquete, le Directeur Executif prend la decision suivante : 

1) decision de cloture. 

La decision de cloturer une enquete preliminaire est notifiee aux parties en cas de 
besoin. Toutefois toute enquete preliminaire peut etre ouverte a nouveau en cas de 
faits nouveaux. 

Si le Directeur executif estime que rien ne justifie une enquete ou une investigation, il 
met fin a cette enquete. Toutefois, une enquete cloturee peut etre rouverte si de 
nouveaux faits justifient sa reouverture. 

2) Transmission au Conseil de I'ARCC 

Si le Directeur Executif estime qu'il y a eu violation des *les communautaires de la 
concurrence, il transmet le dossier au Conseil de I'ARCC qui ('examine et prend une 
decision motivee. 

Article 12 : Publication des decisions du Conseil de I'ARCC 

Toutes les decisions du Conseil de I'ARCC doivent etre notifiees aux parties et 
publiees dans le Journal officiel de la Communaute. 
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Chapitre 4 — INFRACTIONS-SANCTIONS-RECOURS 

Article 13 : Infractions 

1) Sont constitutives d'infractions toutes violations des Regles communautaires de la 
concurrence de la CEDEAO, notamment les accords, decisions et pratiques 
concertees decrits aux Articles 4 et 5 des Regles communautaires de la concurrence 
et l'abus de position dominante sur le marche au sens de ('Article 6 de l'Acte 
additionnel A/SA.01/12/08. 

2) A la demande d'un plaignant ou de sa propre initiative, l'ARCC, apres avoir constate 
une infraction, telle que definie au paragraphe 1 ci-dessus, fait des recommandations 
ou/et sanction a l'encontre des entreprises ou associations d'entreprises concernees 
de mettre fin a cette infraction. 

3) Les personnes habilitees a deposer une plainte sont tout Etat membre ou toute 
personne physique ou morale qui est affectee par ('infraction ou susceptible de ('etre. 

4) Autorisations ou exemptions 

a. L'ARCC a le pouvoir d'accorder des autorisations ou des exemptions en vertu 
de ('Article 11 des Regles de concurrence de la Communaute sur demande ou 
a son initiative. 

b. Sur demande formulee par les entreprises ou associations d'entreprises 
concernees, l'Autorite peut decider que, sur la base des faits dont elle dispose, 
it n'y a pas lieu pour elle d'intervenir pour apprecier un accord ou une pratique 
supposee. 

5) Notification d'accords, decisions et pratiques concertees existants 

a. Tous les accords, decisions et pratiques concertees qui font l'objet 
d'autorisation ou d'exemption sont notifies a l'ARCC au moment de leur entrée 
en vigueur. Ils sont notifies dans un delai de douze (12) mois a compter de la 
date d'entree en vigueur du Present Reglement. A defaut, ils ne pourraient faire 
('objet d'aucune decision d'autorisation ou d'exemption en vertu de ('article 11 
de l'Acte additionnel NSA. 1/12/08 portant Regles communautaires de la 
concurrence et leurs modalites d'application au sein de la CEDEAO. 

b. Le paragraphe a) ci-dessus ne s'applique pas aux accords, decisions et 
pratiques concertees qui n'ont aucun impact sur le marche regional. 

Article 14 : Sanctions 

1) Le Conseil de l'ARCC prononce des sanctions pecuniaires a regard des entreprises 
qui entravent le bon deroulement de renquete ou qui sont condamnees pour violation 
des Regles communautaires de la concurrence. 
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2) Le Conseil de I'ARCC inflige des amendes civiles pouvant aller jusqu'a 10% du 
chiffre d'affaires annuel de ('entreprise concernee. 

3) Ces amendes peuvent etre assorties d'astreintes allant de 300.000 a 750.000 UC. 

4) Le Conseil de I'ARCC fixe dans sa decision la date de perception et les modalites 
de mise en oeuvre des astreintes. 

5) Indemnisation 

a. Le Directeur Executif saisit le Conseil de la demande d'indemnisation 
presentee par une personne ayant subi un prejudice du fait d'un comportement 
anticoncurrentiel. 

b. Le Conseil peut, apres examen de la demande, ordonner a une entreprise ou 
a une association d'entreprises de verser une compensation conformement 
aux Articles 7, 8 et 9 de l'Acte portant creation de I'ARCC et a ('Article 10 des 
Regles de concurrence de la Communaute, lorsqu'une perte a ete subie du fait 
d'un acte interdit. 

c. L'indemnisation est, dans la mesure du possible, proportionnee au prejudice 
subi par le demandeur, compte tenu de la situation economique qui prevalait 
au moment de la demande. 

d. Les responsables de l'autorite competente de l'Etat membre dont le territoire 
est le siege ou la residence de ('entreprise ou des entreprises redevables de 
l'indemnite aident a recouvrer l'indemnite aupres de ('entreprise. 

Article 15 : Recours 

1) La Cour de justice de la Communaute est competente en appel pour reexaminer 
les decisions du Conseil de I'ARCC. 

2) Le recours est exerce dans un delai de trente (30) jours a compter de la date de 
reception de la decision du Conseil de I'ARCC. 

Chapitre 5 : DISPOSITIONS FINALES 

Article 16 : Entrée en vigueur 

Le present Reglement C/REG/... /12/21 entre en vigueur des la date de sa signature 
par le Président du Conseil des Ministres. 

Article 17 : Publication 

Le present Reglement C/REG/... /12/21 est publie par la Commission dans le Journal 
Officiel de la Communaute dans les trente (30) jours de sa date de signature. 
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II est egalement public par chaque Etat Membre dans son Journal Officiel, dans le 
Mai de trente (30) jours apres notification par la Commission. 

FAIT A ABUJA, LE 10 DECEMBRE 2021 

POUR LE CONSEIL 

LA PRESIDENTE 

S.E SHIRLEY AYORKOR TCHWEY 
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